FEDERATION DES FINANCES

Modernisation de PPAction Publique
Groupe de travail du 15 Fevrier 2013

Dans le cadre de l'agenda social de ce premier steeele Secrétaire Général des ministeres
économique et financier a inscrit «I'état d’aveameat de la Modernisation de I'Action Publique
(MAP) ».

Un premier groupe de travail s’est tenu le 15 Fahvaivec comme ordre du jour :
* Les évaluations des politiques publiques et le r@aogne ministériel de modernisation et de
simplification ;
» Lasituation de la DGCCRF dans la Réate.

FO Finances a, dans une déclaration liminaire, donné son apaiién sur cette nouvelle version de la
Réforme de I'Etat, qui ressemble par bien des aspieda funeste RGPP, ne serait-ce que par son
postulat de base : la compression des moyens laidggete I'Etat.

Apres deux heures de digressions sur la méthodokbgnettre en place autour de ce groupe de travall,
une présentation des travaux en cours a Bercyéreyproposée aux fédérations syndicales.

Les évaluations des politiqgues publiques

Dans un courrier en date du 7 janvier 2013, le RreMinistre a demandé, a chaque ministre, un suivi
des évaluations des politiques publiques relevan¢dr responsabilité.
Le Comité Interministériel de la Modernisation d&ction Publique (CIMAP) a arrété 40 politiques
publigues qui feront I'objet des trois premierslegad’évaluation programmés en 2013.
Pour les ministeres économique et financier sciyms :
» Une évaluation sur les politiques d’aide aux emtseg : les aides individuelles directes, les
acteurs du développement locdl’ ttimestre)
« Une évaluation sur I'appui des entreprises a ltiimational (£ trimestre)
* Une évaluation sur la politique en faveur de I'émoire et solidaire (?[trimestre)
« Une évaluation sur la gestion de la politique dmig& sanitaire des aliments’{2trimestre),
dont le moins que I'on puisse dire est qu’elleaestceur de I'actualité.

Ces évaluations sont a replacer dans le cadreotdgedtif assigné aux membres du Gouvernement :
« conforter, en le rénovant profondément, le modelgal francais de service public, alliant cohésio
sociale et performance, et mettre en ceuvre I'effa@tlit de redressement de nos finances publiques »
(courrier du Premier Ministre du 7 janvier 2013).

La MAP est la poursuite d'une course effrenéergdaction des dépenses publiques sur la périodg 201
2015. A nouveau, comme avec la RGPP, il ne s'ag# @'améliorer l'intervention publique et les
moyens des services publics mais sous couvert diunedernisation » de I'action publique de justifie
des économies budgétaires.

Les premiéres conclusions de ces évaluations spréaentées au prochain CIMAP, programmé début
avril.
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Le programme ministériel de modernisation et de simplification (PMMS)

Dans la perspectivde ce CIMAP, le ministére doit établir un prograenale modernisation et de
simplification des services et des opérateursasspétiode 2013-2015.
Ce programme se compose de deux volets :
e L’amélioration du service aux citoyens et aux usage
Cet exercice consiste a réexaminer les objectifde®t missions du ministere et de ses
administrations, et sera un complément aux évanatues précédemment.
Il sera complété par des propositions concrétes awecalendrier précis pour les mettre en
ceuvre.

» L’amélioration de l'organisation et du fonctionnemedes administrations permettant de
concilier I'exercice optimal de leurs missionseetéspect de la trajectoire du retour a I'équilibre
budgétaire, telle qu’elle a été fixée par la lojpdegrammation budgétaire.

Comme FO Finances I'a mentionné dans sa déclaration liminaire, cbjectif est non seulement
contradictoire mais il éclaire la réelle volonté Guwuvernement au travers de la MAP : réduire les
moyens budgétaires et en priorité, les moyens msmns les administrations.

Dailleurs, pour s’en convaincre, le courrier dyaivier 2013 est la encore tres explicite sur kbt :

« préciser les réformes qui permettront de respdeteplafonds de crédits et les schémas d’emplois
prévus par le budget triennal 2013-2015 » !

L'espace donné au dialogue social, pourtant pré@rénte une rupture par le Premier Ministre par
rapport a la RGPP, trouve tres rapidement sesdanit

Quel espace de concertation est donné aux orgamsatyndicales sur les 40 évaluations des poésqu
publiques et sur les 50 premieres décisions vaigée le CIMAP du 18 décembre 2012 ?

Au mieux, un échange leur permettant d’étre infasndes travaux en cours. Certes, c’est un progrés
notable par rapport a la méthode RGPP, mais auded@cun moment, entre le lancement d’'une
évaluation ou d’'un PMMS et le CIMAP décisionnel, @mps est donné a la concertation, sans méme
vouloir parler de négociation, qui dans ce cadgled est inappropriée.

La Réate et la situation de la DGCCRF

A la suite du séminaire gouvernemental duottobre 2012, un groupe de travail interministésier
I'administration territoriale de I'Etat a été créi.rassemble des représentants des administrations
centrales et déconcentrées du périmétre Réater(Reéfte I’Administration territoriale de I'Etat).

Il est chargé d’identifier « les pistes d’améliavatet répondre aux difficultés encore rencontsedans
'administration territoriale, notamment dans leBID

A ce jour, ce groupe de travail s’est réuni quie et a élaboré toute une liste d’axes d’améliora
mais qui a ce stade ne font pas consensus.
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Le Secrétaire Général a confirmé les velléités m&géques du ministere de I'intérieur sur beaucoep d
points, comme par exemple sa volonté de voir coafi& préfets tous les BOP déconcentrés des ssrvice
placés sous leur autorité.

Le prochain CIMAP sera particulierement importanisgu’il validera certains axes définis par ce
groupe de travail, et en particulier les évolutiattendues pour la DGCCRF.

Depuis le lancement de la Réate en 2008, Finances et son syndicat national de la DGCCRF
condamnent la partition de cette direction entsdddRECCTE et les DD(CS)PP.

Si a cette époqud;O était bien seule dans le combat pour faire statibGCCRF de cet imbroglio
administratif, il est heureux de constater qu’aughui, nos arguments rencontrent un large éche dan
les murs de notre ministére.

Le constat est accablant, et pdt® Finances, il n'aura pas fallu attendre une fraude ultra-rasée
pour s’en rendre compte :

» Affaiblissement des capacités des politiques pulek

* Rupture de la chaine de commandement,

* Baisse du nombre d’enquétes et des résultats,

» Difficultés dans la gestion des personnels,

50% des départements ont moins de 12 agents, 3)86sdint de moins de 9 agents pour exercer toutes
les missions. Certains sont en dessous du seGibgents !

Si le moratoire sur les effectifs de cette diretteu titre de I'année 2013, a été percu comme une
reconnaissance ministérielle du déficit des moykomains dans cette direction, les perspectives

d’avenir restent encore et toujours aussi incegtain

FO et 'ensemble des fédérations ministérielles @aidoour la sortie immédiate de la DGCCRF de la
Reéate.

L’heure du choix approche, il est urgent de comedt position ministérielle sur le sujet a quekjue
semaines d’'une décision historique pour I'avenicelte direction.

C’est pourquoFO Finances a reformulé la demande d’audience des fédératiapses du directeur de
cabinet de Monsieur Hamon.

Le prochain groupe de travail, programmeé le 10laatira & son ordre du jour les conclusions du
CIMAP, mais également la présentation du projetodele I'acte 11l de la décentralisation, qui neae
pas sans impact pour certaines directions du raneigt leurs personnels.
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